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l& Projeto de Educacao Nacional
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Movimento da Escola Nova
e Associacao Brasileira de Educacao (ABE)
* Publicacao do Manifesto dos Pioneiros

da Educacao Nova

- Educacao publica, gratuita, obrigatoria e laica;

- Coeducacao;

- Ordamento juridico geral;

- Plano de Reconstrucao da Educacao;

- Formacao em nivel superior - professores de todos os ramos e graus;

- Concurso Publico para ingresso no servico publico;

- Vinculacao de Recursos para Educacao — Criacao de Fundos especificos
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"6 Movimento da Vinculacao
ME Constitucional de Recursos

1934 - Uniao e Municipios 10%, Estados e DF 20%;
1937 — Aboliu a vinculacao;
1946 - Uniao 10%; Estados, DF e Municipios 20%;
1967 - Aboliu a vinculacao;

EC n224, de 19/12/83 (Emenda Calmon) Restabeleceu a vinculacao:
Uniao 13%. Demais entes 25% MDE;

1988 — Uniao 18%; Estados, Municipios e DF 25%

2021- ? Relacionada ao Fundeb
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- Instituido pela EC n° 53/2006

- Representa a subvinculacao de 20% de fontes especificas de recursos
destinados a MDE;

- Amplia o nivel de abrangéncia: educacao basica e algumas modalidades;
- Amplia o periodo de vigéncia: 14 anos (2007-2020);

- Constitui um dos principais mecanismos constitucionais de reducao das
desigualdades regionais
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Criticas
- Nao é perene;

- Nao garante equidade na redistribuicao de recursos entre os
estados e regioes;

- Promove ineficiéncia alocativa da Complementacao da Uniao
operacionalizada por unidade federativa e nao por rede de ensino;

- Toma como referéncia de distribuicao o custo-aluno ano, uma
concepgcao economicista, que desloca a discussao técnica do
custo da qualidade para valores de complementacao;



L Novo paradigma de

NclE Financiamento da Educacao

CAQi e CAQ

Da necessidade de se estabelecer os padroes minimos de
qgualidade e os insumos que lhes sao associados surge como
estratégia de politica publica capaz de vencer a historica
desigualdade de ofertas educacionais no Brasil o CAQi e o CAQ

Mecanismos criados pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao desde 2002;
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c Novo paradigma de
Vi Financiamento da Educacdo
CAQi e CAQ

Baseados nas previsoes dos Art. 205, 206 e 2011 da CF/88;

Incluido
LDB n© 9.394/96

Fundeb (EC 53/2006 e Lei n® 11.494/2007)
PSPN do Magistério (Lei n°® 11.738/2008)
Plano Nacional de Educacao 2014-2024 - Lei n°® 13.005/2014

Detalhado em Parecer do Conselho Nacional de Educacao.
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CN Novo paradigma de
ME Financiamento da Educacao
CAQi e CAQ

Necessidade de regulamentacao da LDB no que se refere a
Padrao de Qualidade:

LDB - Art. 39 O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

IX - garantia de padrao de qualidade;



Ui Novo paradigma de
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% Financiamento da Educacao
=

LDB - Art. 42 O dever do Estado com educacdo escolar publica
sera efetivado mediante garantia de:

IX — padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.
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ME Financiamento da Educacao

CAQi - Representa um esforco inicial rumo a qualidade
almejada e oferece a perspectiva de avancar para o CAQ.

PNE:

- CAQi meta intermediaria dentro da estratégia 20.6

gﬁ\éera ser atingido em dois anos a partir da vigéncia do

- CAQ (20.8) a ser definido no prazo de trés anos a partir
da vigéncia do PNE e continuamente ajustado com base
em metodologia formulada pelo MEC;
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E Financiamento da Educagdo

CAQ - sera parametro para o financiamento da educagdo em
todas etapas e modalidades da educacao basica, a partir do
calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em (20.7):

qualificacao e remuneragcao do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacao publica;

aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagdo de
instalacoes e equipamentos necessarios ao ensino;

aquisicao de material didatico-escolar, alimentacao e
transporte escolar.
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« Henrique Meirelles - ministro da Fazenda
Gastos publicos - “Reversao Fortissima”

Folhapress 24/05.16

EC n© 95, de 15/12/16 - Instituir o Novo Regime Fiscal.

- Carrega em seu bojo regras que afetam diretamente os gastos do
governo federal com a area da Educacao;

- Argumento da equipe econdmica:

A aplicacao pela Uniao em despesas com MDE, de no minimo, 18% da
receita liquida de impostos € a que se submete aos limites de gastos
estabelecidos. Os valores minimos de aplicacao relativos a 2017
serao preservados nos proximos 20 anos, com a correcao pelo IPCA.
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Vinculacdo da Unido X EC n295/2016

Valores monetarios da RLI em 2017: R$290,0 bilhdes o que vincula

R$52,2 bilhdes ao piso da educacao .

O piso suporta 60,9% das aﬁllcagoes totais do MEC na MDE. (Dos

85 bilhoes necessarlos 52bil

oes representa apenas 60,9%)

O minimo estipulado pelo Novo Regime Fiscal representa 39,8% das

despesas totais. (Gerando um déficit de 21,1%)
Orcamento da Educacao - Despesa da Uniao

Valores em R$ milhdo

GRUPO DE DESPESA LOA 2017
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 85.668,8
MINISTERIO DA EDUCACAO - DEMAIS ACOES 24.569,7
FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES) 20.788,2
SUBFUN(;OES TiPICAS DA EDUCACAO - DEMAIS PROGRAMACOES () 163,0

TOTAL 131.189,6

Fonte: LOA 2017 - CONOF, Estudo Técnico n° 1/2017, pg.3
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E economico

Argumento da equipe econdomica:

- Nao ha limitacao de gastos para os entes que atuam prioritariamente

na educacao basica;

Preserva-se o mecanismo de financiamento estipulado no Fundeb e a
vinculacao constitucional de 25% da receita liquida de impostos de

Estados, DF e Municipios a serem aplicados na MDE;
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Argumentos da equipe econdémica

- Ness configuracao de responsabilidades pelo financiamento da educacao
a cargo dos entes federados, a maior parte das despesas com educacao
ndo serd afetada pela EC n? 95/2016: a Unido aplica cerca de 20% e
Estados, Distrito Federal e Municipios, cerca de 80% dos recursos
destinados a investimentos diretos (INEP, 2014).

- As receitas dos entes federativos subnacionais estao preservadas;



* Despesas relativas a Educacdo ressalvadas pela EC n295/2016

Educacdo X ECn295/2016

Valores em R$ milhao

EDUCAGAO - FUNDEB

Orgio Agao LOA 2017
26000 - MINISTERIO |0E36 - COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDO DE MANUTENCAO
DA EDUCAGAD |E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO 13.969,8
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB
0312 - SERVICOS PUBLICOS DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL
(PARCELA DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF - FCDF DESTINADA A 2.578,5
EDUCACAO)
73000 - 0369 - TRANSFERENCIA DA COTA-PARTE DO SALARIO-EDUCAGAO 125316
TRANSFERENCIAS |(LEI N°® 9.424, DE 1996 - ART. 15) e
A ESTADOS, - = -
DISTRITO FEDERAL | TRANSFERENCIAS DAS PARTICIPACOES PELA PRODUGCAO DE )
E MUNICiPIos |PETROLEO E GAS NATURAL (LEI N° 12.858, DE 2013)
0C33 - FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA 37.371,9

TOTAL

66.452,0




C como uma politica estruturante para a
M N
= Educacao

U Percalcos na construcdo do Financiamento
« Bases fluidas da normatizacao;
« Politica economica anticiclica;

+ Aplicacao dos recursos norteada por concepgao que nao
considera educacao com direito;

« Ajuste Fiscal;



Bases fluidas da normatizacao
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Alguns exemplos:

- Falta de institucionalizacao do Fundeb como acao permanente;

- Falta de regulamentacao do CAQl e CAQ;

- Falta de regulamentacao do Regime de Colaboracao;

- Falta de regulamentacao do Sistema Nacional de Educacao;

- Falta de definicao de Parametros Nacionais de Qualidade para a
Ofeta da Educacao Basica;



Diario de Pernambuco
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€ que dependem da municipalidade
para manter a economia "viva™, j que
a prefeitura é responsdvel pela maio-

i & dinhet

Politica Econdmica Anticiclica
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CRISE // Valor representa queda no Fundo de Participag3o dos Munipios (FPM) o estado em 2009

Prefeituras deixaram de
receber R$ 98,9 milhoes

guinte, o valor caiu para RS 3099 mil.
Ea parcial do més de margo, que con-
stdcnduzsdzsmhpnmlas mensais,

/)

Xiste uma ameaga real de atra-

ipregos. Com
ro em caixa, os prefeitos eleitos te-
mem virar meros administradores de
Meugumpadmmampn

s0 em folha de pagamento, de
b & e .

até de calote aos fornecedores em bea
parte dos municipios pernambucancs.
Isso se deve & redugo do Fundo de Par-
ticipagio dos Municipios (FPM), repas-
se federal enviado a cada dez dias is pre-
feituras do pais. Nos primeiros trés me-
ses deste ano, houve uma queda de
18.9% nessas verbas, em relacio ao mes-
mo periodode 2008, Levantamento fei-
lope{ol)hrinrtwhquus 184 prefei-

deixaram de re-
cwbzr RS 98.9 milhdes (veja quadro
abaixo), comparandose os repasses do
FPM neste ano & transferéncias do pri-
meifotrimestre doano passado. Um sak
do negativo que vem tirando o sono
dos prefeitos, principalmente nos mu-
nicipios que exclusivamerr
te das fatias do fundo federal.

A queda no repasse é resultado di-
retode duas intervengdes recentes do
governo federal na economia: a redu-
a0 do IPI (imposto sobre Produtos In-
dustrializados) de alguns setores ¢ a
revisdo na tabela do Imposto de Ren-
«da. Como o FPM é compasto por par-
celas desses dois impostos, o prejuizo
ficou nos cofres das cidades.

As queixas sdo ainda maiores nos
pequenos municipios. 3o locais que
ndo tém arrecadacio propria de im-
postos, seja com IPTU ou serviqos (ISS),

mento de p
Engv:rma;nm algunscmsdﬂ

Bl

Os municipios ndo tém
como pedir dinheiro
emprestado. E uma
situagdo complicada

o

éai i R$ 1572 mil.
Dinheiro que, nas cidades de peque-
no porte, costuma ser destinado a0
pagamento de funeiondrios, taxas
{dgua, luz, etc)e fornecedores, além de
garantir investimentos em infraestru-
mmakammde uasecons-

sidente da consultoria Datametrica, é
taxativo ao afirmar que os lamentos
vindos dos quatro cantos do estado
ndoocorrem em vio: "Calote eles (pre-
feitos) vio ter que dar. Talvez possam
comegar cortando gastos com funcio-
nérios terceirizados, que, na maioria
dos casos, representa entre 10% e 15%
dos custos, Mas sdis novai esoher”,
Segundo Rands, os municipios estio
encurralados, uma vez que ndo pos-
suem fontes de financiamento para
suprir o periodo de vacas magras. “0
problema é que os municipios ndo po-
dem se endividar, jé que eles ndo tém
como pedir dinheiro emprestado. £
uma situagdo complicada”, avalia.

Sdcio da consultoria de planejamen-

Alexandre Rands - economisa to Ceplan, o economista Valdea Mon-

A teiro lembra que a maioria dos muni-
npmpmumhnnmnaummt—

realmente preocupantes. G ia e cobra a adogio de um pac-
cidade na Zona da Mata com 8 mil mrf(d!rmw pehs autoridades para
i estd no grupo que recebe  atenuaradep do repasse:"Hd
amenor faixa de remuneragiodo FPM  um problema estrutural. ¢ a estruty-

em Pernambuco. Em janeiro deste
ano, foram depositados RS 332.7 mil
na conta do municipio. No més se-

ra (de repasse)  muito viciada®, diz.

© Lo i ra pigrn AS



Politica Economica Anticiclica

saiba mais

+ 0 QUEEFPM
£ uma transkerinca constitucional composa ﬁﬂﬂ«mbmammmmmm
trilados (IP).A distribuiclo dos recursos  feica segundo

* RADIOGRAFIA DO FPM EM PERNAMBUCO

Més Repasses de Valores de 2008 Repasses de.
2008 (RS)* atualizados (RS 2009 (RS) Redugio
Janeiro 1MT160482 18185124093 17545593682 35%
Feverero 18948279563 20054688555 16487485908 s
Margo (méa 7' parcels) 13287394538 071656426 eI 403%
Toa AM0TL785.83 SI4650.74 AM851967 185%
s naminss
&
e “
CASOA CASO

Confira a sinagio de alguns dos municipios afeados peh queda do FPHM

: Localzaio: Mata Sul

Populacior 11,971  Popuiacio:33.428

et e MOSRS 140042584 ivere o 103 RS 117150000
Rediodefen | Rediods 20 emrexio
rhcoiXBMS L axcemsx

FPM represenca entre PP representa entre 91% 0 928 da

. m-mambmw 4




Aplicacao equivocada
dos recursos

REQI, 30de Morgo de 2000- QUINTA7EIRA JORNAL DO COMMERCIO e AL m3

Regional

EDUCACAO Equipamentos de video e som foram instalados em escolas da ilha, Medida fez com que houvesse um aumento no numero de matriculas

JC TV supre falta de professor em Noronha

LEG, 152554 Paas 0
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Reestruturagdo faz com
que jovens figuem na ilha

consultora da Fundaglo Roberto A_resnauragdo do ensino
Marinho, Fitima Gabriel, ¢ de que, médulos, & partir dos contevdos, ¢ e Fernondo de Noonha sl ano pauodo, me matrule;
& Cois ancs, cerca de 80K desses  duram entre U ¢ quatro meses. =#000 iombém com que jovens  mas ndo passei nem dois meses

30/03/2000

Quadas § ealidade, com uma lingua- eatudantes estejam nivelados, cur-  Como as avaliaghes 50 fetas assim Gue anles iom pary cidodes co-  na escold, pois ndo esiara waln
€M que tenda a3 competéncias & b1 dsua  quecad dos mddulos termina, ma Recie ¢ Nowl parm esaudar do a pena Ndo tenha qualide-
hmym‘m idade. “tsso vai i o iado do aluno toma-se powsam complesar af esulos na  de”. Agora. Com a reesirunuogdo
ovo mocdelo vai justarnente judar Iho, pois poderemos desenvolver s Licil, 1§ que as dificuldades s3o e sem ter que fcor longe o fo- mm"whm
ha educacho das pessoas do local, agdes dirigidas por faixa etiria”, co- .ntificadas logo e, por isso, po- miia For o gue aconteceu com a Ppamenios de TV, video ¢ som,

mentou. Para inplementar o proje- dem ser trabethadas imedigtamen- fitha do posior Raimundo Soo- Froncisco e onimado. “Acko

0, foram investidos RS |3 milhdo, e, Leitura, escria ¢ interpretaglo nes, Karolina Seares, 13, “Como * que voi ser muito meilor”

©om recursos orundus doFundefe  de texios também serdo bastante ado hata qualidode aqui prefe- O molorisia José Aurefiano da
dataa d cdo da liha. erlatizados.  mandd4a pora Netol. Ela che- Silvo, 48, esndonie da 5° série,
-,uumrrrpwumrhg!dt iombém esid entusicsmado com
CEA mas pensei na edwedo  as povidudes. “Vou me esforer
ela Apora possa conar ern v mas ainda para apeender. Essus
xda esaudando aqui pois lerho mudangas ¢80 gjudar as prodes-
Cerle=a que o ensinG serd bun.  s0ms o Aos ensina, além de me-
€004 que i dus anos rdooxn- thorarem as matérias”, disse ©

fec’ i
Himeis de M onos fora daes:  anies dos de: anos. Para o akuno
€08, 0 cinegrofisia bnsé Froncis- do 4 sénie, André Luiz Costa, 9,

o Sedrinkg, 31, resclveu volior
@ esuiar exte 0. Eud curan
| doa 5 sine i Esonla Arpei:

ayem hd esnimulo para ir b esco-
L. “E muito bom ter uma TV ¢
wm ikl na sala”
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I'N Politica Estruturante de Financiamento

NCIE Educacional
* E urgente discutir o financiamento da educag¢io, mas como
politica estruturante, frente:

- aos objetivos de universalizacao, qualidade e equidade na
oferta educacional;

- ao potencial do Fundeb de promocao da equidade, uma vez
gue o valor nacional minimo por aluno estabelecido para o
FUNDEB é passivel de viabilizar valores que alcancem o CAQij e
o CAQ;
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lN Politica Estruturante de Financiamento

NCIE Educacional

* E urgente discutir o financiamento da educag¢io, mas como
politica estruturante, frente:

- a necessidade de perenidade do Fundeb;

- a importancia de se legitimar o planejamento como
mandamento constitucional e principio de ordem social e
politica;

- a necessidade de reflexao sobre as possiveis alternativas fiscais
que viabilizem o incremento de recursos para a area
educacional no contexto do “Novo Regime Fiscal”;



Propostas para o “ Novo
Fundeb”

Senado Federal

PEC n2 33/2019
Autoria: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)

PEC n2 65/2019
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)



Propostas para o “ Novo
Fundeb”

Camara dos Deputados

PECn? 15/2015

Autoria: Deputada Raquel Muniz (PSC/MG)

Apresentacdo: 07/04/2015

31/01/19 — Arquivada

04/02/19 — Apresentacdao Requerimento de Desarquivamento

21/02/19 — Desarquivada



Propostas para o “ Novo
Fundeb”

Camara dos Deputados - PEC n? 15/2015

Ementa: Insere paragrafo unico no art. 193; inciso IX, no art. 206
e art. 212-A, todos na Constituicao Federal, de forma a tornar o
Fundeb instrumento permanente de financiamento da
educacao basica publica, incluir o planejamento na ordem social
e inserir novo principio no rol dagueles com base nos quais a

educacao sera ministrada, e revoga o art. 60 do ADCT.



Emenda

EMC 1/2019
PEC01515 => PEC
15/2015

EMC 2/2019
PECO1515 => PEC
15/2015

EMC 3/2019
PECO1515=> PEC
15/2015

EMC 4/2019
PEC01515 => PEC
15/2015

EMC 5/2019
PEC01515 => PEC
15/2015

Tipo de Emenda

Fmendana
Ccomissao

Emendana
Comissdo

Emendana
Comissao

Emendana
Comissao

Emendana
Comisséo

Propostas para o “ Novo
Fundeb”

Data de
Apresentacdo

03/06/2019

03/05/2019

05/06/2019

06/05/2019

06/05/2019

Autor

Tabata Amaral

Tabala Amaral

Tiago Mitraud

Felipe Rigoni

Waldenor Pereira

Ementa

Acrescenta os incisas VIl e VIIl ao art. 212-A, inserido pelo art.
3° da Proposta de Emenda 3 Constitui¢do n° 15, de 2015,
instituindo contribuicao ca Uniao para os cntes federados gue
alcancarem evolugdo significativa em pracessos e resultados
educacionais. Inteiro teor =

Allera o indisc VI do arl. 212-A, inserido pelo arL. 3° da
Propecsta de Emenda a Constitui¢céo n© 15, de 2015, fixando
novo percentual minimo de complementagdo da Unido.
Inteiro Leor =

Altera o art. 3 da PEC 15/2015 e 0 art. 213 da Constituigdo
Federal para possidilitar que estados e municipios optem por
direcionar parte dos recursos do FUNDLCB para organiza¢ées
da sociecade civil e para financiar bolsas de estudo em
instituigdes de ensino privadas. Inteiro teor =

Inclui mecanismco de transparéncia e de prestagdo de contas
de todos os entes federativos no uso de recursos
provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimenta da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionzis da
Educacao - FUNDEB Inteiro teor .=

Prop&e modificagées a PEC 15/2075, para tornar o Fundo de
Manutengdo e Desenveolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagde dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)
instrumento permanente de financiamento da educag¢ao
basica publica. Inteiro teor &



N Propostas para o “Novo Fundeb”

Distribuicao do Fundo — uma das propostas:

Valor Aluno-Ano (VAA) seria substituido pelo Valor Aluno Anual Total
(VAAT) = formula leva em conta todas as receitas vinculadas a

educacao no ambito do ente federativo.

VAAT agrega as demais receitas:

5 % das receitas integrantes do Fundeb;

25% das receitas nao integrantes do Fundeb;

Cota-parte do Salario-educacao;

Programas federais universais: PNLD, PDDE, PNAE, PNATE



Propostas para o “ Novo Fundeb”

Receitas vinculadas a MDE e ao FUNDEB

ENTE ORIGEM INTEGRANTES DO NAO INTEGRANTES DO
FEDERADO FUNDEB FUNDEB
RECEITAS = [TCMD;
PROPRIAS = |CMS;
= |PVA;
iy | RECETASDE | =FPE, = IRRF;
FEDERAL TRANSFERENCIAS | = Compensagéo pela = Cota-Parte do |OF;
desoneragéo de ICMS;
= Cota Parte do IPI-
exportacao;
RECEITAS = |PTU;
PROPRIAS = |TBI;
= |SS;
= |TR, caso tenha optado
em fiscalizar e cobrar;
RECEITAS DE = FPM; = |RRF;
MUNICIPIOS TRANSFERENCIAS | = Cota-Parte do IPI- = Cota-Parte do |OF-ouro;
E DISTRITO exportacao;
FEDERAL = Cota Parte do ICMS;
= Cota Parte IPVA;
= Cota-Parte do ITR, caso
néo tenha optado em
fiscalizar e cobrar;
= Compensagao pela
desoneracao de ICMS;

Fonte: CONOF - Estudo Técnico n° 24/2017, p. 14
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Distribuicao do Fundo

- Valor Aluno Anual Total (VAAT) considera além das receitas
integrantes do Fundeb, outras receitas vinculadas a educacao,
de modo a refletir de forma mais adequada a efetiva capacidade
de financiamento de cada rede de ensino;

Propostas para o “ Novo
Fundeb”

Atribui dois novos fatores adicionais de ponderacao ao Fundeb:
1) Para distribuir recursos a redes municipais e estaduais com
baixa arrecadacao;

2) Para beneficiar redes publicas dirigidas por entes federados
com baixo IDH.



"i\l Propostas para o “ Novo

c 7)
Fundeb
Ve

Distribuicao do Fundo

- Modifica o destinatario da Complementacao da Unidao: dos
estados com menor VAA_Fundeb para as redes de ensino que
possuem menor VAAT, independentemente da unidade
federativa em que se encontrem, de modo a beneficiar os
municipios de maior vulnerabilidade.



lh Propostas para o “ Novo

C Fundeb”
E

Distribuicao do Fundo - outra proposta:

“Indice de Desenvolvimento da Educacao” que mensuraria
resultados a partir do:

- crescimento do percentual de atendimento pela rede publica;
- aumento da qualidade da educacao;

Parcela de Complementacao da Uniao destinada as redes em
situacao de vulnerabilidade social e econdmica
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Principios da Politica Social e Educacional
Prop0Oe a inclusao de paragrafo no art. 193 da CF.

Titulo VIII
Da Ordem Social
A S R 11 2
Paragrafo unico. O Estado exercera, na forma da lei, o
planejamento das politicas sociais, assegurada a participacao da
sociedade em sua formulagao, acompanhamento continuo
monitoramento e avaliagao periddica.



U
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Principios da Politica Social e Educacional

Propde acrescentar o inciso IX ao art. 206 da CF.

A o R R 1
IX — proibicao do retrocesso, entendida como a vedacao
da supressao ou diminuicao de direitos a prestacoes

sociais educacionais.
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Complementacao da Uniao - 10% vigente para:

30%: 15% no primeiro ano de vigéncia do Novo Fundeb
1,5% aa, durante os dez anos seguintes

40%: 20% no primeiro ano de vigéncia do Novo Fundeb
2,0% aa, durante os dez anos seguintes

15%: 1,0% aa, durante os cinco anos seguintes



Propostas para o “ Novo
Fundeb”

Estudo da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira
da Camara dos Deputados - CONOF
NT n© 14/2019

Complementacao da Uniao

Uma maior participacao da Unidao pressupoe o exercicio de sua
atribuicao constitucional redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade.
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

Amplitudes de aplicacao — desigualdade de financiamento
observadas nacionalmente, entre os entes federados.

Tomando como referéncia o VAAT, estima-se:

Desigualdades entre o menor e o maior VAAT cai de
100 vezes para 12 vezes por conta do Fundeb;

Com a Complementacao da Uniao cai para sete vezes.
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

Considerando projecoes de crescimento econdmico e de
resultados fiscais sinalizados no PLDO para 2020, o PIB tera
acréscimo real, até 2022, de 2,5% ao ano.

A partir de 2023 o crescimento previsto € de 1,5% aa.
Na perspectiva da elevacao da Complementacao da Uniao para

30%, em 2031 a soma dos percentuais de acréscimo da
Complementacao alcancaria 37,9bi.
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

Para suporte a esse acréscimo pode-se vislumbrar trés
alternativas de financiamento:

- Remanejamento de recursos alocados no orcamento;
- Aumento de arrecadacao;

- Financiamento através de receitas financeiras (operagoes de
crédito, remuneracao de disponibilidades do Tesouro
Nacional, titulos do Tesouro Nacional, etc
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

No ambito do MEC ha um rol de programas e acoes. Tais
politicas carecem de avaliacao que possibilite seu
direcionamento para mecanismos mais eficientes e equitativos
da Complementacao ao Novo Fundeb, segundo a ldgica de
equalizacao pelo VAAT.

Transferéncias voluntarias, materializadas no PAR podem ser
redirecionadas;
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

Os programas federais de distribuicao universal transferem
recursos com base no Umero de matriculas a fim de atender
determinada finalidade, porém possuem natureza regressiva
por destinarem recursos em igual valor per capita,
indistintamente as condicoes de financiamento das redes de
ensino ;

Enfim...
A complementacao da Uniao reveste-se de natureza singular,
pois é excluida da limitacao imposta pela EC n© 95/16.



Propostas para o “ Novo
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

T2. Ministério da Educacao: acoes de natureza

redistributiva

Valores em RS milhdo

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 1.803,0
APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA 732,7
AQUISICAO DE VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR 28,0
INFRA-ESTRUTURA PARA EDUCACAO BASICA 623,2
EMENDAS INDIVIDUAIS 419,1
PROGRAMAS FEDERAIS DE DISTRIBUICAO UNIVERSAL 8.663,9
PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO 1.900,0
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA 1.889,2
APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR 720,0
ALIMENTACAO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA 4.154,7
TOTAL 10.466,9

Fonte: LOA 2019
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n° 14/19

As demais dotacdes de natureza discricionaria, tanto no MEC
quanto nos demais orgaos do Poder Executivo, podem tambéem ser
remanejadas para acrescer recursos a Complementacgao da Uniao.
Trata-se de prerrogativa do Congresso Nacional em redefinir
prioridades, assim como em relacao as emendas individuais,

de natureza impositiva quantificadas como percentual da

receita corrente liquida, cujos recursos, ainda que pendentes de
reforma constitucional, podem ser redirecionados para outra
finalidade. A reserva de contingéncia constituida no MEC, destinada
A suportar aumento em despesas de pessoal, também carece de
avaliacao quanto a sua manutencao ainda que parcial.
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

T3. Poder Executivo: programacao passivel de
remanejamento, exceto acoes de natureza
redistributiva do MEC

Valores em RS milhdo

MINISTERIO DA EDUCACAO 22.364,1
DEMAIS DESPESAS DISCRICIONARIAS 19.900,5
RESERVA DE CONTINGENCIA FISCAL -PRIMARIA 2.463,6

DEMAIS ORGAOS 77.711,5
EMENDAS INDIVIDUAIS 8.724,7
DEMAIS DESPESAS DISCRICIONARIAS 68.986,8

TOTAL 100.075,6

Fonte: LOA 2019
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

Aumento de receitas - Lei n© 12.858, de 9/09/13 dispdoe sobre
a destinacao para as areas de educacao e saude de parcela da

participacao nos resultados ou da compensacao financeira pela
exploracao do petroleo e gas natural.

Em decorréncia da Lei de vinculacao, o MEC tem recebido de
forma crescente e consistente recursos dessa natureza.



Propostas para o “ Novo Fundeb”

Compiementagéo da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

G2. EXECUCAO DE DESPESAS EM EDUCACAO COM

FONTES DECORRENTES DO PETROLEO
- 12.000

Valores em RS bilhdo 1 1.180/

10.000 -

8.000

6.000 6.105
4.000 /

2.000 -

1.512 1.905

2014 2015 2016 2017 2018 2019

(*) Valores empenhados. 2019: valor autorizado
Fonte: Siafi
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

Parte majoritaria dos recursos previstos para o MEC em 2019
sao oriundos da vinculagcao ao Fundo Social do Pré-sal, ainda
provenientes de campos sob o regime de concessao, com
declaracao de comercialidade ocorridos antes de 3 de dezembro
de 2012. Dessa forma, os regimes de partilha de producao e de
cessao onerosa devem contribuir significativamente com a
destinacao de recursos para educacao nos proximos anos, em

virtude dos contratos em curso e de anunciados leildes para 2019.
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

Leildes para 2019 de quatro blocos do Pré-Sal a serem explorados
no regime de cessao onerosa, cujas estimativas indicam cerca de
RS 1,0 trilhdo de arrecadacdo para os proximos 30 anos.

A natureza de recursos adicionais a educacao é reforcada pela
vinculacao de 50% dos recursos do Fundo Social, até que sejam

cumpridas as metas estabelecidas no PNE.
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n® 14/19

MEC: Despesas Primarias Totais e Minimo Constitucional
R$ BILHAO, BASE 2019)

140,0

117,3
120,0 — 'H3 4448 124

100,0

W DESPESAS TOTAIS

00 - 52,7 WPISO

CONSTITUCIONAL

40,0 -

20,0 -

2.014 2.015 2.016 2.017 2.018

Fonte: Siafi e STN
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

Ocorre que, até 2018, as aplicagoes das receitas provenientes
do petroleo nao revertem a série declinante de aplicagdes no
MEC. Infere-se que ocorreu substituicao de fontes de recursos
livres pelas fontes vinculadas decorrentes do petrdleo, uma vez
atendido com folga o minimo constitucional, o que frustra as
finalidades pretendidas pela Lei 12.858/13 de expansao das
despesas educacionais com vistas ao cumprimento das metas
do PNE.
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Propostas para o “ Novo Fundeb”

Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n©® 14/19

— GA4. PROJECKO DE RESULTADOS FISCAIS E
DE ACRESCIMO NA COMPLEMENTACI\O DA UNIAO s
SUBSTITUTIVO A PEC 15/15 ’
150 157,9
RS bilhdo 134,7
112,0
100 -
89,5
67,4
50
45,6
37,9
135 16,2 19,1 ’ !
8.0 10,7 H ’
0 - - ’ , #50 :
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 20268 2027 2028 2029 2030 2031
-31,4
-0 -
-88,5 ACRESCIMO NA
COMPLEMENTACAQ DA UNIAQ
-100
-124,1 RESULTADO PRIMARIO
-139,0
150 -
-200 '
Fonte: PLDO 2018. LOA 2019.Elaborado pele autor.
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

A projecao de resultados fiscais apresentada nesse grafico G4
aponta que a partir de 2023 as contas publicas tornam-se
superavitarias na otica do resultado primario. Tal situacgao
merece especial atencao no contexto educacional, pois indica
excesso de receitas primarias passivel de utilizagao no
acréscimo da complementacao da Uniao ao Fundeb.
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

A possibilidade decorre da logica imposta pela EC 95/16 que
impoe limite individualizado para o total das despesas do
Poder Executivo federal, porém excetua de modo significativo
somente a educacao basica por meio da complementacao da
Uniao ao Fundeb (art. 107, § 6°, I, do ADCT).

Na projecao apresentada, a partir de 2024 todo acréscimo na
Complementacao da Uniao poderia ser suportada pelo
resultado superavitario das contas publicas.
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

Nos exercicios 2021-2022, em que verifica-se resultado
deficitario nas contas publicas, sugere-se que a meta de
resultado primario seja ajustada também para suportar, ainda
gue parcialmente, a necessidade de financiamento. Tratar-se-ia
de situacao excepcional, decorrente nao de um desequilibrio de
contas publicas, mas de um financiamento emergencial, em
momento de reduzido espaco fiscal, destinado a uma area
estratégica para o desenvolvimento econdmico e social do Pais.
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Complementacao da Uniao-CONOF Nota Técnica n°® 14/19

Um futuro cenario fiscal favoravel, em especial com o aumento
da arrecadacao de receitas decorrentes do petrdleo, vinculadas
a educacao basica, fundamenta um ajuste, pelo Congresso
Nacional, da meta de resultado primario a ser estabelecida na
lei de diretrizes orgamentarias.
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E Politica Social

Saviani afirma a importancia de distinguir os objetivos
proclamados dos objetivos reais. Segundo o autor, os objetivos
proclamados situam-se no plano ideal em que o consenso, a
identidade de aspiracoes e interesses, € sempre possivel. Nessa
dimensao é possivel a concordancia geral. Os objetivos reais, por
sua vez, indicam os alvos concretos da acao, se voltam para o
|6cus onde se efetivam as mudancas. Portanto, saem do ambito
do ideal e se situam no plano concreto, onde se defrontam
interesses divergentes e por vezes antagonicos. Nessa dimensao
as forcas que controlam o processo determinam o curso da acao.

(SAVIANI, Demerval. A nova lei da educacao LDB: trajetdria, limites e perspectivas. Campinas, SP:Autores

Associados, 1997,p 190)
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E conflito. Oposicdo e contradicdo de interesses.
Conflito negociado, regulado por instituicées politicas
de natureza varia,condicionado por mediacbes que
tornam possivel reduzir os antagonismos e projeta-los
em um movimento positivo... E poder transformando-
se em um jogo desequilibrado, que exponencia o0s
meios dos mais poderosos e reduz as chances dos
mais fracos.

Abranches (1998, p.10 apud Oliveira, 2005 p. 31) Revista
Linhas Criticas, Brasilia, v. Il, n. 20,p.27-40,jan/jun. 2005
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Paradigma atual que define a educacao como direito social e
dever do Estado decorrente de politicas de Estado
estabelecidas pela CF e PNE pressupde a expansao continua
dos gastos, em especial da Uniao;

Consequéncia dos investimentos realizados na area
educacional sao os avancos com vistas a erradicacao do
analfabetismo, a universalizacao da educacao basica, incluindo
0 acesso a educacao infantil, ao ensino médio, profissional e
superior;
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.9.5 Politica Fiscal

Politica Fiscal nao é fundamentada apenas em um debate

técnico proposto por especialistas. Traz consigo pressupostos
tedricos e metodologicos correspondentes a diferentes visoes

de sociedade;

A formulacao da Politica Educacional depende da resposta a
seguinte pergunta:

Qual o projeto de nacdo pretendido?



Obrigada!!!



